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Odpowiedz nainterpelacje nr 18614

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 18614 Pana Posta Barttomieja Pejo w sprawie
praktyki poboru optaty targowej na prywatnych targowiskach oraz granic ingerencji
organéw podatkowych w dziatalnos$é przedsiebiorcéw, uprzejmie wyjasniam.

Jak wynika z interpelacji, zgtoszone zostaty watpliwosci odnoszace sie do sytuacji,
w ktérej wtasciciel prywatnego targowiska, na ktérym pobierana jest optata
targowa przez wyznaczonego przez gmine inkasenta, zostat wezwany przez gminny
organ podatkowy do przekazania informacji o najemcach poszczegdlnych stanowisk
handlowych, pod grozba natozenia na niego kary porzadkowej. Wskazano, ze
przedsiebiorca prowadzacy targowisko ponosi koszty funkcjonowania targowiska,
a ponadto optaca podatek od nieruchomosci.

Odnoszac sie do tej sytuacji, przedstawiam ponizej odpowiedzi na pytania Pana
Posta, bedace informacjg na temat obowiazujacych przepiséw prawa:

Ad 1. Organ podatkowy ma obowigzek pobierania danin publicznoprawnych
pozostajagcych w jego wtasciwosci. Jest on zatem zobowigzany do badania
okolicznosci majacych wptyw na powstanie obowigzku podatkowego lub wysokos¢
zobowigzania podatkowego!l.

W zwigzku z powyzszym gminny organ podatkowy wtasciwy w sprawie
wprowadzonej na terenie danej gminy optaty targowej, ktéra pobierana jest od oséb
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach, moze podejmowac
na podstawie obowigzujacych przepiséw czynnosci w celu ustalenia prawidtowej
wysokosci zobowigzania podatkowego tych oséb z tytutu optaty targowe;j,

1 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2009 r. sygn. akt || SA/Wa 1614/08
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sprawdzenia rzetelnos$ci wptat oraz wyegzekwowania naleznej optaty od oséb
zobowiagzanych do jej uiszczenia, w sytuacji, gdyby osoby te pomimo cigzacego na
nich obowiazku, nie optacity tej optaty.

Dane o0séb bedgcych najemcami stanowisk handlowych znajdujacych na terenie targowiska
sgniezbedne do poczynienia przez organ podatkowy ustalen w zakresie wypetnienia
przez te osoby obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa w zakresie optaty
targowej. Do ustalenia podatnikdw tej optaty gminny organ podatkowy moze
wykorzystywac instrumenty przewidziane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa? (dalej: Ordynacja podatkowa).

Zgodnie z art. 82 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza sg obowigzane do sporzadzania i przekazywania informacji
na pisemne zadanie organu podatkowego - o zdarzeniach wynikajacych m.in. ze
stosunkéw cywilnoprawnych, mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego lub wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oséb lub jednostek,
z ktérymi zawarto umowe. Zakres zgdanych informacji oraz termin ich przekazania
okresla organ podatkowy?.

Zadanie organu podatkowego sporzadzenia i przekazania informacji na podstawie
art. 82 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej moze mieé miejsce jedynie przed wszczeciem
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, a dane zgromadzone w tym
trybie maja umozliwi¢ organom podatkowym okreslenie zasadnos$ci wszczecia
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowe;.

Istotnym jest réwniez to, ze na podstawie powotanego przepisu nie mogg by¢
zobowigzane do sporzadzania i przekazywania informacji osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast w postepowaniu podatkowym podstawe prawng do wezwania do
dokonania okre$lonych czynnosci stanowi przepis art. 155 § 1 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze wezwad strone lub inne osoby
do ztozenia wyjasnien, zeznan, przedtozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej
czynnosci osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla
wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy.

Zadanie objete wezwaniem moze by¢ wykonane osobiscie przez wezwanego lub
osobe go reprezentujaca. Moze polegaé na bezposrednim stawieniu sie w siedzibie
organu albo w sposdéb posredni, poprzez udzielenie pisemnych wyjasnien. Zakres
zachowania sie wezwanego kazdorazowo okresla organ, co powinno jednoznacznie
wynikac¢ z wezwania.

Jak wskazat WSA w Gdansku w wyroku z dnia 7 grudnia 2021 r. sygn. akt | SA/Gd
914/21: ,Osoba wezwana na podstawie art. 155 § 1 o.p. jest zobowigzana
podporzgdkowac sie temu wezwaniu nie tylko poprzez obowiqzek dokonania okreslonej w
wezwaniu czynnosci, ale takze poprzez stawiennictwo w miejscu i czasie okreslonym przez
organ. To organ podatkowy, jako gospodarz i prowadzqcy postepowanie, decyduje o tym,
jakiej czynnosci osoba wezwana powinna dokonaé (np. ztozenie zeznan w charakterze
swiadka lub pisemnych wyjasnien), wyznacza date i miejsce przeprowadzenia oznaczonej
czynnosci. To na organie spoczywa bowiem nie tylko obowiqzek ustalenia stanu
faktycznego sprawy, ale takze zapewnienie, aby postepowanie prowadzone byto sprawnie,
baczgc na dochowanie ustawowych terminow jego zakoriczenia.”.

2Dz.U.z2026r.poz. 622,z pbdzn. zm.
3 Art. 82 § 5 Ordynacji podatkowej
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Sumujac powyzsze, nalezy wskazaé, ze organ podatkowy moze wezwad
przedsiebiorce do podania informacji o swoich kontrahentach, jezeli jest to
niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego Ilub rozstrzygniecia sprawy,
a przedsiebiorca jest zobowigzany podporzadkowac sie temu wezwaniu, zaréwno
w trakcie toczacego sie postepowania podatkowego, jak i przed wszczeciem tego
postepowania.

Korzystania ze wskazanych wyzej instrumentéw nie wyklucza sytuacja, w ktérej
w gminie wyznaczony zostat do poboru optaty inkasent, ktéry w mysl Ordynacji
podatkowej obowigzany jest do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we
wtasciwym terminie organowi podatkowemu?.

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze inkasent nie
wykonat tych obowiagzkéw, wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej
inkasenta, w ktérej okresla wysoko$¢ naleznosci z tytutu pobranego,
a niewptaconego podatku?. Za podatek pobrany a niewptacony inkasent odpowiada
catym swoim majatkiem. Inkasenci sg obowigzani przechowywa¢ dokumentacje
zwigzang z inkasem podatkéw do czasu uptywu terminu przedawnienia
zobowiazania inkasenta®.

Inkasent nie odpowiada natomiast za podatek niepobrany. Jezeli zatem inkasent nie
pobrat optaty pozyskanie od niego danych oséb, ktére tej optaty nie uiscity, nie jest
mozliwe.

Ad 2, 3i4. W art. 262 Ordynacji podatkowej przewidziano rozwigzanie polegajace
na natozeniu kary porzadkowej, majace na celu zdyscyplinowanie oséb, na ktérych
ciagzg obowiagzki niezbedne dla prawidtowego przebiegu postepowania
prowadzonego przez organ podatkowy.

W przepisie art. 262 § 1-3 Ordynacji podatkowej enumeratywnie wyliczono
podmioty, na ktére moze by¢ natozona kara porzadkowa, a takze zachowania lub
zaniechania, za ktére mogg one by¢ ukarane. Katalog czynéw zagrozonych karami
porzadkowymi, zawartymi w powotanym przepisie ma charakter zamkniety.

Warunkiem wymierzenia kary porzadkowej w zwigzku z niedopetnieniem
obowiagzku okreslonegow art. 262 § 1 Ordynacji podatkowej jest ponadto pouczenie
przez organ podatkowy osoby zobowigzanej do jego wykonania o skutkach
niezastosowania sie do wezwania, w tym o skutkach wynikajacych z tego przepisu.

Stosownie do art. 262 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej strona, pethomocnik strony,
sSwiadek lub biegty moga zostac¢ ukarani karg porzadkowa, jesli mimo prawidtowego
wezwania organu podatkowego bezzasadnie odméwia lub nie dokonajg w terminie
wyznaczonym w wezwaniu ztozenia wyjasnien, zeznan, okazania przedmiotu
ogledzin, przedtozenia ttumaczenia dokumentacji obcojezycznej lub udziatu w innej
czynnosci. Krag podmiotéw, na ktére moga by¢é naktadane kary porzadkowe
w postepowaniu podatkowym, jest zatem ograniczony.

Na bezzasadno$¢ odmowy dokonania konkretnej czynnosci, jako na kluczowa
przestanke natozenia kary porzadkowej zwrdcit uwage NSA w wyroku z dnia 18
maja 2022 r., sygn. akt Il FSK 563/21: ,Pod pojeciem bezzasadnosci odmowy
dokonania konkretnej czynnosci procesowej nalezy rozumie¢ odmowe niemajqgcq podstaw
w obiektywnych okolicznosciach sprawy. Nie chodzi tu zatem o to, czy w przekonaniu
strony powinna ona ten obowiqgzek wykonad, lecz o kwestie istnienia faktycznych
przeszkéd w jego wykonaniu.”.

4 Art. 9 Ordynacji podatkowej
5 Art. 30 § 2-4 Ordynacji podatkowej
6 Art. 32 § 1 Ordynacji podatkowej
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Kara porzadkowa moze by¢ naktadana nie tylko w postepowaniu podatkowym, ale
takze w trakcie kontroli podatkowej’ oraz czynnosci sprawdzajacych®. Nie
przewiduje sie natomiast mozliwosci natozenia kary porzadkowej poza ww.
procedurami.

Jedna z zasad postepowania podatkowego jest zasada prawdy obiektywnej, ktéra
zostata uregulowana w art. 122 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktéra w toku
postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym. Tym samym organ prowadzacy postepowanie ma
obowigzek przeprowadzenia z urzedu wszystkich dowoddéw majacych na celu
ustalenie rzeczywistego stanu rzeczy. Oznacza to, ze ustalenie stanu faktycznego
sprawy jest obowigzkiem organu podatkowego. Zgromadzenie catego materiatu
dowodowego musi nastgpic z inicjatywy i przez czynnosci organu.

Zasada prawdy obiektywnej zostata skonkretyzowana w art. 187 § 1 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérg organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposéb
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Oznacza to, ze organ podatkowy
jest zobowigzany wykazywac inicjatywe dowodowa, a wiec by¢ aktywnym
w poszukiwaniu, zbieraniu, zabezpieczaniu i ujawnianiu dowodoéw. To z inicjatywy
organu podatkowego powinien by¢ przeprowadzony kazdy dowdd, ktérego
istnienia mozna racjonalnie oczekiwaéd, na okolicznosci zwigzane z podatkowym
stanem faktycznym zakredlonym przez organ prowadzacy postepowanie
podatkowe.

Majac na uwadze powyzsze, zadanie przez organ podatkowy przedstawienia
informacji o kontrahentach przedsiebiorcy, majacych znaczenie dla prawidtowego
ustalenia ich zobowigzania podatkowego z tytutu optaty targowej jest zgodne
zzasadg prawdy obiektywnej, skonkretyzowanej w art. 187 § 1 Ordynacji
podatkowej i nie narusza praw przedsiebiorcy, do ktérego kierowane jest wezwanie.

Ad 4. Ministerstwo Finanséw nie prowadzito analiz w zakresie: wptywu przepiséw
dotyczacych optaty targowej na funkcjonowanie prywatnych targowisk oraz
zasadnosci funkcjonowania optaty targowej na takich targowiskach.

Wskazaé jednak nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych? (dalej: upol) targowiskami sa wszelkie miejsca,
w ktérych jest prowadzona sprzedaz. Optata targowa jest zatem pobierana
niezaleznie od statusu prawnego podmiotu prowadzacego targowisko, tj. czy jest to
podmiot publiczny (np. gmina) czy prywatny (prywatny przedsiebiorca).

Brak jest uzasadnieniadla niepobieraniatejoptaty naterenie prywatnych targowisk.

Odnoszac sie do wskazanej kwestii dotyczacej jednoczesnego optacania przez
witascicieli prywatnych stanowisk: podatku od nieruchomosci oraz kosztéw
utrzymania infrastruktury na targowisku, nalezy wskazaé, ze podatek od
nieruchomodci, jaki ptaci przedsiebiorca prowadzacy prywatne targowisko od
gruntéw i od budynkéw bedacych jego wtasnoscig lub w przypadku, gdy jest on
posiadaczem gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego? jest daning publiczna, ktorej obowigzek zaptaty wynika
z upol. Koszty utrzymania infrastruktury targowiska, obcigzajgce prowadzacego
targowisko, to odrebne swiadczenia, do poniesienia ktérych zobowigzany jest on na

7 Art. 292 Ordynacji podatkowej
8 Art. 280 Ordynacji podatkowej
?Dz.U.z2025r.poz. 707

10 art. 3 ust. 1 upol
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podstawie odrebnych przepiséw lub obowigzek ich poniesienia wynika z zawartych
umoéw cywilnoprawnych. Jego sytuacja pod tym wzgledem nie rézni sie od sytuacji
innych przedsiebiorcéw, ktérzy rowniez ponoszg zaréwno koszty zwigzane z
funkcjonowaniem i utrzymaniem przedsiebiorstwa, jak i optacaja daniny
publicznoprawne.

Ad. 6. Optata targowa od 1 stycznia 2016 r. jest fakultatywng optata lokalng, ktéra
rada gminy moze wprowadzi¢ na swoim terenie. Optata ta stanowi nieodptatne
i bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz gminy, z ktérego wptywy stanowia
zrodto jej dochoddéw wiasnych, niezbednych do realizacji przez gmine potrzeb jej
mieszkancow. W celu umozliwienia gminom realizacji tych zadan niezbedne jest
zapewnienie im $rodkéw finansowych. Z tego powodu wiele gmin decyduje sie na
wprowadzenie optaty targowej. Z danych sprawozdawczosci budzetowej jednostek
samorzadu terytorialnego wynika, ze w 2025 r. dochody wykonane z tytutu optaty
targowej wyniosty 126 215 494,95 z1, ktére wykazato 1408 gmin.

Likwidacja optaty targowej miataby negatywny skutek dla finanséw gmin, ktére
zdecydowaty sie na wprowadzenie tej optaty. W zwigzku z wywodzacymi sie z art.
167 i 168 Konstytucji RP zasadami: samodzielnosci finansowej i autonomii
podatkowe] gmin, spadek ich dochodéw wymaga badz rekompensaty z innego
zrodta, badZz ewentualnego zmniejszenia zakresu zadan publicznych, do ktérych
realizacji s zobowigzane gminy.

Zniesienie optaty targowej nie znajduje tez uzasadnienia w kontekscie posiadanych
przez gmine narzedzi polityki podatkowej w zakresie tej optaty. W upol okreslone sg
dzienne stawki maksymalne optaty targowej, natomiast zasady ustalania tej optaty
okreslarada gminy. Gminy moga réznicowac jej stawki oraz wprowadzaé zwolnienia
przedmiotowe z tej optaty. Pozwala to na ksztattowanie przez gmine obcigzen
podatkowych przedsiebiorcow dokonujacych sprzedazy na targowiskach,
w zaleznosci od sytuacji i potrzeb lokalnych.

Majac na uwadze powyzsze, nie przewiduje sie zaréwno zmiany obowigzujacych
przepisow z zakresu optaty targowej polegajacych na odstgpieniu od jej pobierania
na terenie prywatnych targowisk, jak réwniez nie jest planowana kompleksowa
reforma tej daniny.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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