REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.54.2026 Gdansk, dnia 6 sierpnia 2026 .

Pan

Janusz Wraébel

Burmistrz Pruszcza Gdanskiego
ul. Grunwaldzka 20

83 — 000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 17 lipca 2026 r., dorgczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 24 lipca 2026 r., dotyczace problematyki zwigzanej z obowigzkiem
zaptaty kosztow upomnienia w przypadku uregulowania naleznos$ci przed jego dorgczeniem,
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Zgodnie zart. 15 § 1 1 2ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. 22026 r. poz. 268 z p6zn. zm.) egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczgta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowiazku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajagce wezwanie do
wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania
egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegoélne inaczej stanowia. Postgpowanie egzekucyjne
moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia (§ 1). Koszty
upomnienia obcigzaja zobowigzanego 1, z zastrzezeniem § 3, s3 pobierane na rzecz wierzyciela.
Obowigzek uiszczenia kosztow upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwilg
dorgczenia upomnienia. Koszty te podlegaja $ciggnieciu w trybie okreslonym dla kosztow
egzekucyjnych (§ 2).

Z wyzej powotanego przepisu art. 15 § 2 ww. ustawy wprost wynika, ze powstanie
obowigzku zaptaty kosztdw upomnienia nastepuje z chwilg dorgczenia upomnienia, a nie
w zwiazku z jego wystawieniem. Za dat¢ dorgczenia upomnienia przyjmuje si¢ z kolei dzien,
w ktorym faktycznie dokonano dorgczenia albo nastapil skutek dorgczenia przewidziany
w przepisach prawa.

Stosownie natomiast do tresci art. 15 § 3c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji obowigzek zaptaty kosztow upomnienia przedawnia si¢ wraz z wygasnigciem
naleznos$ci pieni¢znej objetej tym upomnieniem.

Laczna wykladnia powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze w przypadku, gdy
dorgczenie upomnienia nastgpito juz po uiszczeniu przez zobowigzanego naleznosci gtownej,
obowigzek zaplaty kosztow upomnienia, co prawda, powstaje, jednak, wobec wczesniejszego
wygasnigcia nalezno$ci pieni¢znej objetej tym upomnieniem, obowigzek ten nalezy uznac za
przedawniony. W takim przypadku dochodzenie kosztéw upomnienia jest niedopuszczalne.
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Takie stanowisko prezentowane jest rowniez w piSmiennictwie (tak: K. Siwiec, ,,Brak
obowiqzku zwrotu kosztow upomnienia po uiszczeniu naleznosci gtownej”, 25 marca 2026 r.
Legalis).

Odnoszac si¢ do tresci Pana wniosku zwroci¢ uwage rowniez nalezy, ze przywotany w
nim wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt III SA/WA
42/20, zostal wydany w dniu 30 kwietnia 2020 r. W tej dacie kwestia przedawnienia kosztow
upomnienia nie byla uregulowana wprost w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Uregulowanie powyzszej kwestii wprost w ww. akcie prawnym nastgpito
dopiero na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw. (Dz.U. z 2019 r. poz.1553), ktora weszta w zycie
19 lutego 2021 r. Przepis ten w 6wczesnym brzmieniu stanowit, ze Obowigzek zaptaty kosztow
upomnienia przedawnia sie z uptywem 3 lat, liczqc od konca roku kalendarzowego, w ktorym
wygast egzekwowany obowigzek. Bieg terminu przedawnienia nie ulega przerwaniu i
zawieszeniu.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 556) w art. 1 pkt 5
wprowadzila zmiang¢ co do wymagalnosci kosztow upomnienia. Zaproponowane nowe
brzmienie art. 15 § 3c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji miato na celu
uproszczenie zasad przedawnienia kosztow upomnienia. Nowy art. 15 § 3c tej ustawy otrzymat
nastepujaca tres¢: Obowiqgzek zaptaty kosztow upomnienia przedawnia si¢ wraz z wygasnieciem
naleznosci pienigznej objetej tym upomnieniem. Jezeli w upomnieniu ujeto wigcej niz jedng
naleznos¢ pieniezng, koszty upomnienia przedawniajg si¢ wraz z wygasnigeciem naleznosci
pienigznej o najpozniejszym terminie platnosci.

Z powyzszych wzgledow uzna¢ nalezy, ze stanowisko wyrazone w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2020 r., sygn. akt
[T SA/Wa 42/20, cze$ciowo utracito swa aktualno$¢. Orzeczenie to zostalo bowiem wydane
przed wejsciem w zycie przepisOw wigzacych moment przedawnienia obowigzku zaplaty
kosztéw upomnienia z wygasnigciem (w tym wskutek zaptaty) naleznosci pienieznej objetej
upomnieniem.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni przepisdéw prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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