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Odpowiadając na pismo z dnia 15 września 2026 roku zawierające prośbę o zajęcia stanowiska 
w sprawie wykazywania skutków obniżenia górnych stawek podatku rolnego w sprawozdaniu Rb-
27S informuję: 

Regionalne Izby Obrachunkowe są państwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki 
finansowej podmiotów wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7). 

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy do zadań regionalnych izb obrachunkowych należy udzielanie 
wyjaśnień na wystąpienia podmiotów wymienionych w art. 1 ust. 2 w sprawach dotyczących 
stosowania przepisów o finansach publicznych. 
Zasady udzielania wyjaśnień określone zostały w komunikacie zamieszczonym na stronie 
https://bip.olsztyn.rio.gov.pl/ w zakładce Działalność Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Olsztynie>>Działalność informacyjno-szkoleniowa>>Wyjaśnienia w sprawach dotyczących 
stosowania przepisów o finansach publicznych>>Wniosek o udzielenie wyjaśnienia w zakresie 
stosowania przepisów o finansach publicznych. 

Podmiot występujący o udzielenie wyjaśnień zobowiązany jest do wyczerpującego przedstawienia 
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszłego, wskazując konkretne przepisy z zakresu finansów 
publicznych, których stosowanie ma być przedmiotem wyjaśnień udzielanych przez RIO w Olsztynie 
oraz przedstawiając własne stanowisko w sprawie. Jednocześnie zapytanie nie może dotyczyć 
prośby o wskazanie sposobu rozwiązania konkretnej i indywidualnej sprawy. 

Biorąc pod uwagę formę i treść przesłanego wniosku uznać należy, że nie spełnia on wymogów, 
jakie zostały przewidziane dla wniosków o udzielenie wyjaśnienia w sprawie stosowania przepisów 
o finansach publicznych. 

Odnosząc się jedynie ogólnie do treści przedłożonego pisma trzeba zauważyć, że zasady 
wypełniania sprawozdania Rb-27S określa instrukcja stanowiąca Załącznik nr 38 do rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 133) - Rozdział 1 „Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych 
samorządowej jednostki budżetowej/jednostki samorządu terytorialnego”. Z instrukcji wynika, że 
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 w kolumnie „Skutki obniżenia górnych stawek podatków obliczone za 
okres sprawozdawczy” wykazuje się kwoty stanowiące różnicę pomiędzy dochodami, jakie gmina 
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lub miasto na prawach powiatu mogłoby uzyskać, stosując górne stawki podatkowe, a dochodami, 
jakie powinny uzyskać, stosując niższe stawki uchwalone przez radę gminy lub miasta na prawach 
powiatu. Natomiast z pkt 11 tego paragrafu wynika, że skutki finansowe obniżenia górnych stawek 
podatków, udzielonych ulg i zwolnień (bez ulg i zwolnień ustawowych) oraz decyzji wydanych przez 
organ podatkowy na podstawie ustawy – Ordynacja podatkowa obliczonych za okres 
sprawozdawczy, dotyczące deklaracji na podatek za lata ubiegłe oraz korekt deklaracji na podatek 
za lata ubiegłe, wykazuje się za okresy sprawozdawcze w roku, w którym otrzymano od podatników 
deklaracje za lata ubiegłe. 

W związku z powyższym, w kolumnie „Skutki obniżenia górnych stawek podatków obliczone za 
okres sprawozdawczy” sprawozdania Rb-27S mogą wystąpić wartości ujemne. 

W tym miejscu należy wskazać, że Izba nie ma uprawnień do dokonywania powszechnie 
obowiązującej wykładni przepisów prawa. W związku z tym niniejsze wyjaśnienie należy 
potraktować jako stanowisko Izby, które nie jest wiążące dla wnioskującego o udzielenie 
wyjaśnienia, jak również dla organów rozstrzygających w konkretnych sprawach. 

Z wyrazami szacunku 
Prezes 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie 
Bogdan Gaber 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 


